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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPALIGE XKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHUITMIATIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-2723-9/19
Banja Luka, 28.11.2019.godine

Ured za razmatranje Zzalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po zalbi broj: 035T/19/Z od
25.10.2019. godine ponudaéa ,,Nexen* d.o0.o0. Banja Luka zastupan po punomoéniku Borisu
Mandi¢u, Karadordeva 10. 71123 Istoéno Sarajevo na Tendersku dokumentaciju u postupku
Jjavne nabavke robe Lot 1- dizel elektriéni agregat za PoStu broj: 79288 Gornji Ribnik, Lot 2 -
dizel elektri¢ni agregat za Postu 74101 Doboj, ugovornog organa ,,PoSte Srpske™ a.d. Banja
Luka, Kralja Petra I Karadordevica 93, 78000 Banja Luka, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana
104.i¢lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca
[1I odrzanoj 28.11.2019.godine donio je:

»

RJESENJE

l. Odbija se, kao neosnovana Zalba broj: 035T/19/Z od 25.10.2019. godine ponudaca
»Nexen* d.o.o. Banja Luka zastupan po punomoéniku Borisu Mandi¢u, Karadordeva 10.
71123 Isto¢no Sarajevo na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke robe Lot
1- dizel elektriéni agregat za Postu broj: 79288 Gornji Ribnik, Lot 2 - dizel elektri¢ni
agregat za PoStu 74101 Doboj, ugovornog organa ,,Poste Srpske* a.d. Banja Luka, Kralja
Petra | Karadordevica 93, 78000 Banja Luka.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudaca ,,Nexen** d.0.0. Banja Luka za povrat
uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudaca ,,Nexen* d.o.o. Banja Luka za nadoknadu
troSkova sastava zalbe po punomocéniku u visini od 1.125,00 KM.

Obrazlozenje

Ponuda¢ , Nexen* d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomocniku
Borisu Mandi¢u, Karadordeva 10. 71123 Istoéno Sarajevo podnio je Zalbu broj: 035T/19/Z od
25.10.2019.godine na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke robe Lot 1- dizel
elektri¢ni agregat za Postu broj: 79288 Gornji Ribnik, Lot 2 - dizel elektriéni agregat za Postu
74101 Doboj. objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1180-1-1-238-3-297/19 od
17.10.2019.godine od strane ,,Poste Srpske™ a.d. Banja Luka, Kralja Petra | Karadordevica 93,
78000 Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- da tacka 7. Tenderske dokumentacije sa kojom su definisani potrebni dokazi na osnovu

kojih e se izvrsiti tehnic¢ka ocjena ponuda, nije u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine, jer predmet javne nabavke je nabavka robe Lot 1- dizel elektriéni



agregat za PoStu broj: 79288 Gornji Ribnik i Lot 2 - dizel elektri¢ni agregat za Postu
74101 Doboj;

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, jer je
Ugovorni organ istakao zahtjev za dostavljanjem kataloske dokumentacije u formi
originala ili ovjerene kopije;

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, jer Ugovorni
organ zahtijeva da ponuda¢ raspolaze sa masinama i opremom u svrhu izvrienja ugovora-
motorno vozilo sa dizalicom, minimalne nosivosti 1400 kg, instrument za ispitivanje
elektricnih instalacija sa vaZeé¢im kalibracionim certifikatom-izdatim od strane
akreditovane ustanove, odnosno kao dokaz o raspolaganju istog treba priloZiti kopiju
vazece saobracajne dozvole, te kao dokaz priloziti kalibracioni certifikat instrumenta -
upotrebna dozvola za instrument, jer se Ugovorni organ se opredijelio za vrstu ugovora o
Javnoj nabavci robe, 3to dalje znati da je Ugovorni organ pogresno postavio
kvalifikacione dokaze;

- datacka 11.3.1. Tenderskog dokumenta nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH, gdje je definirano da je izabrani ponuda¢ obavezan u roku od 5 dana od dobijanja
odluke o dodjeli ugovora dostaviti trazenu licencu (licencu za gradenje objekata-elektro
faza (instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja), jer se Ugovorni organ
opredijelio za ugovor o nabavci roba, te nema pravo zahtijevati predmetnu licencu.

Zalilac u 7albi isti¢e da tenderska dokumentacija br. 131/19 od dana 17.10.2019 godine, za
Otvoreni postupak javne nabavke za dostavu ponuda za nabavku robe Lot | - dizel elektri¢ni
agregat za PoStu 79288 Gornji Ribnik, Lot 2 - dizel elektri¢ni agregat za Postu 74101 Doboj*,
ima nekoliko nedostataka, te da dijelovi tenderske dokumentacije nisu u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH. Shodno tome, u zakonski predvidenom roku 1zjavljuje zalbu na
tendersku dokumentaciju. Prema tenderskoj dokumentaciji zalbu izjavljuje prema sljedec¢im
navodima:

I. Tackom 7. tenderske dokumentacije su definisani dokazi na osnovu kojih ¢e se izvriiti

tehni¢ka ocjena ponuda, te je izmedu ostalog navedeno za lot 1:

1) Ponudat je obavezan da navede proizvodada i model robe, te da dostavi opise i tehnicku
specifikaciju (kataloske listove) za dizel elektriéne agregate i automatski transfer prekidac
na srpskom jeziku,

2) a) Tehnicka opremljenost i osposobljenost-uslov da ponudaé raspolaZe sa masinama i
opremom u svrhu izvr§enja ugovora -motorno vozilo sa dizalicom, minimalne nosivosti
1400 kg,

b) instrument za ispitivanje elektri¢nih instalacija sa vaze¢im kalibracionim certifikatom-
izdatim od strane akreditovane ustanove;

3) Da ponudaci ispunjavaju standarde ISO 9001 i 2015 ili kompatibilan.

4) Uslov da ponuda¢ ispunjava uslove za obavljanje poslova: ispitivanja elektri¢nih
instalacija i montaza i remont elektroenergetske opreme.

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca za lot i ée se izvriiti na osnovu
sledec¢ih dokaza:

1) Kao dokaz dostaviti katalog.

2) a) Kao dokaz o raspolaganju istog priloziti kopiju vazeée saobracajne dozvole,

b) kao dokaz priloziti kalibracioni certifikat instrumenta - upotrebna dozvola za
instrument.

3) Kao dokaz potrebno je dostaviti certifikat za gore navedene standarde.

4) Kao dokaz potrebno dostaviti zapisnik o izvrienoj redovnoj inspekcijskoj kontroli,
izdat od strane republicke uprave za inspekceijske poslove Republike Srpske.

Uslovi za lot 2:
1) Ponuda¢ je obavezan da navede proizvodaca i model robe, te da dostavi opise i
tehni¢ku specifikaciju (kataloske listove) za dizel elektri¢ne agregate i automatski
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transfer prekidac na srpskom jeziku.

3) a) Tehnitka opremljenost i osposobljenost-uslov da ponuda¢ raspolaze sa masinama
i opremom u svrhu izvr§enja ugovora -motorno vozilo sa dizalicom, minimalne
nosivosti 1400 kg.

b) Instrument za ispitivanje elektriénih instalacija sa vazeéim kalibracionim certifikatom
-izdatim od strane akreditovane ustanove.

4) Da ponudaci ispunjavaju standarde 1SO 9001 i 2015 ili kompatibilan.

5) Uslov da ponuda¢ ispunjava uslove za obavljanje poslova: ispitivanja elektri¢nih
instalacija i montaza i remont elektroenergetske opreme.

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca za lot 2 ¢e se izvriti na osnovu
sledecih dokaza:

1) Kao dokaz dostaviti katalog.

3) a) Kao dokaz o raspolaganju istog priloziti kopiju vazece saobracajne dozvole,

b) kao dokaz priloziti kalibracioni certifikat instrumenta-upotrebna dozvola za
instrument.

4) Kao dokaz potrebno je dostaviti certifikat za gore navedene standarde.

Kao dokaz potrebno dostaviti zapisnik o izvrienoj redovnoj inspekceijskoj kontroli, izdat
od strane republicke uprave za inspekceijske poslove Republike Srpske.

Napomena: Dokaze za Lot 1 i Lot 2 potrebno je je dostaviti u originalu ili ovjerenoj
kopiji od strane nadleZne ustanove.

Zalilac isti¢e da Ugovorni organ zahtijeva: Ponudat je obavezan da navede proizvodaca
I model robe, te da dostavi opise i tehnicku specifikaciju (kataloske listove) za dizel
clektriCne agregate i automatski transfer prekidaé na srpskom jeziku. Zahtjev za
dostavljanjem kataloske dokumentacije u formi originala ili ovjerene kopije nije opravdan
Zakonom o javnim nabavkama BiH, te s tim u vezi molimo Ugovorni organ da izvrsi
izmjenu tenderske dokumentacije i da omoguéi dostavljanje kataloske dokumentacije u
formi obi¢ne kopije. Ugovorni organ dalje zahtijeva: Tehnicka opremljenost i
osposobljenost-uslov da ponuda¢ raspolaze sa masinama i opremom u svrhu izvr$enja
ugovora-motorno vozilo sa dizalicom, minimalne nosivosti 1400 kg, instrument za
ispitivanje elektri¢nih instalacija sa vazecim kalibracionim certifikatom-izdatim od strane
akreditovane ustanove. Kao dokaz o raspolaganju istog priloziti kopiju vazeée saobracajne
dozvole, te kao dokaz priloziti kalibracioni certifikat instrumenta - upotrebna dozvola za
instrument. Ugovorni organ tatkom II i. Vrsta ugovora, u Obavjestenju na Portalu javnih
nabavki, definiSe vrstu ugovora i to: Roba, kupovina. Ugovorni organ se opredijelio za
vrstu ugovora o javnoj nabavci robe, Sto dalje zna¢i da je Ugovorni organ pogresno
postavio kvalifikacione dokaze, jer dostavljanje zahtijevanog RjeSenja nije predvideno
Clanom 49. Zakona o javnim nabavkama BiH. Clan 49. (Tehnicka i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke robe): Upostupkujavne nabavke robe ugovorni organ moze
zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj  sposobnosti
kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno poceo s radom prije manje

od tri godine;

b) opis tehnitke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudada, mjere za osiguranje

kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;

¢) navode o angaZiranom tehnickom osoblju i tehnickim organima, za poslove postavljanja
I instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni kod

kandidata/ponudaca;
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d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a ¢iju je vjerodostojnost
kandidat/ponuda¢ obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;

¢) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se
potvrduje da na odgovarajuéi nacin tatno ozna¢ena roba odgovara odredenim specifikacijama
ili normama;

f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole robe slozenije vrste ili robe
koja izuzetno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo ime
nadlezni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nacin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje koristi privredni subjekat."

Kao $to moZzemo vidjeti, jedan od kvalifikacionih dokaza koje Ugovorni organ moze
zahtijevati, svakako nisu zahtjevi koji su postavljeni od strane Ugovornog organa. Kao dokaz
osnovanosti ovog Zalbenog navoda prilazemo Rjesenje Ureda za razmatranje zalbi br. IN2-01-
07.1-1793-6/19 od dana 01.08.2019. godine u kome je na str. 18. navedeno: U vezi navedenog
ovaj organ konstatuje da je neprihvatljivo izjasnjenje ugovornog organa u kome se navodi da:
obzirom da su predmet nabavke pored roba, obuhvata i izvodenje...

Zalilac navodi da je tatakom 11.3.1. Ostali uslovi za zakljugivanje ugovora za Lot 1 i Lot 2:
Uslovi za zakljucenje ugovora definisano: Licenca za gradenje objekata-elektro faza (instalacija
jake struje i elektroenergetskih postrojenja) za koju odobrenje za gradenje izdaje opstinski
organ uprave, koju izdajec Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske. Izabrani ponuda¢ je obavezan u roku od 5 dana od dobijanja odluke o dodjeli
ugovora dostaviti trazenu licencu. Podsje¢amo da se Ugovorni organ opredijelio za ugovor o
nabavci roba, te nema pravo zahtijevati predmetnu licencu. Prethodno navedeno jasno upucuje
na to da tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama
BiH, te da predmetna tenderska dokumentacija sadrzi nejasnoce, te ne pruZa potencijalnim
kandidatima/ponudacima dovoljan broj informacija neophodnih za pripremu ponude na stvarno
konkurentskoj osnovi.

Na osnovu svega navedenog zahtijevamo da Ugovorni organ izvr$i izmjenu i dopunu
tenderske dokumentacije na nacin da zahtijevani dokaz u potpunosti ukloni iz tenderske
dokumentacije. Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, predlazemo da Ugovorni organ ili Ured
za razmatranje Zalbi u skladu sa ¢lanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH: Usvoji
zalbu Zzalitelja ,,Nexen* d.o.0. Banja Luka u potpunosti, izvr$i dopunu i izmjenu tenderske
dokumentacije prema Zalbi Zalitelja ,,Nexen d.o.o. Banja Luka, nastavi postupak javne
nabavke sa izmijenjenom tenderskom dokumentacijom, te Zalitelju naknadi troskove Zalbenog
postupka, za sastav zalbe po advokatu punomoéniku u iznosu od 1.125,00 KM. Ukoliko
Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, Zalitel] zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, te Zalitelj predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, istu usvoji, te da Zalitelju naknadi trogkove Zalbenog
postupka za sastav Zalbe po punomoéniku advokatu u iznosu od 1.125,00 KM.

Zalilac istice zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje 7albenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 1.-3026/19 od 01.11.2019.godine Ugovorni organ isti¢e da je nakon
razmatranja navoda iz zalbe, utvrdio da je ista u potpunosti neosnovana, i da je kao takvu treba
odbiti. Zalilac je putem protokola Ugovornog organa podnio Zalbu dana 28.10.2019.godine.
Nakon zaprimanja Zalbe, Ugovorni organ je utvrdio da je ista blagovremena, dozvoljena i
izjavljena od ovlastenog lica, te da je dostavljena u dovoljnom broju primjeraka (za Kancelariju
1 ucesnike u postupku).



Zalilac se 7ali na Tendersku dokumentaciju broj 131/19 od 17.10.2019. godine u predmetu
javne nabavke , Agregat i dizel generator" Lot 1 - dizel elektricni agregat za Postu 79288 Gornji
Ribnik i Lot 2 - dizel elektriéni agregat za Postu 74101 Doboj, jer smatra da dijelovi predmetne
tenderske dokumentacije nisu u skladu sa ZJN BiH, a kako slijedi:

Tatkom 11.3 TD (napomena: Zalilac je u svojoj zalbi napisao tatka 7, koja se uopste ne
odnosi na dolje predstavljen tekst) su definisani dokazi na osnovu kojih ée se izvrsiti tehnicka
ocjena ponuda.

Ugovorni organ je izvrsio uvid u predmetnu dokumentaciju kao i zakonske i podzakonske
akte kojim je regulisana ova javna nabavka, te konstatuje da je Zalba neosnovana iz sljedecih
razloga:

S obzirom na stanje na trzistu predmeta ove javne nabavke, a postujuéi opite principe javnih
nabavki iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, narotito nagela obezbjedenja stvarne
konkurencije i efikasnog koriStenja javnih sredstava, Ugovorni organ se, propisujuéi uslove
vezane za tehnicku i profesionalnu sposobnost kao i ostale uslove bitne za zakljuCivanje
ugovora u Tenderskoj dokumentaciji, rukovodio principima jednakog i nediskriminirajuéeg
pristupa u¢esca ponudaca (&lan 54. ZJN BiH), prilagodavajuc¢i predmet javne nabavke svojim
poslovnim potrebama, a vodeéi raduna o zakonskoj normativi i trzi$nim propisima. Prilikom
odredivanja vrste ugovora u bilo kojem predmetu javne nabavke, Ugovorni organ mora da
odredi jednu od tri opcije - robe, usluge ili radove, prilikom ¢ega, ako se radi o nabavki koja u
sebi sadrzi npr. nabavku robe i vrsenje usluga, se mora rukovoditi preteznim predmetom
nabavke i njegovom vrijednoscu. Napominjemo da Ugovorni organi ne mogu da odrede
dvostruku vrstu ugovora (npr. i robe i usluge) ve¢ se moze odrediti samo jedna vrsta ugovora,
pa se pri tom mora voditi ratuna o glavnom (osnovnom) predmetu nabavke, §to Jje u ovom
slu¢aju nabavka agregata. Clan 2. stav (1) tacka a) pod 1) ZIN BiH definise: ,,ugovor 0 javnoj
nabavci robe je ugovor o javnoj nabavci ¢iji su predmet kupovina, najam i zaKup robe ili lizing
sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljucuje i ugradnju i/ili
postavljanje i/ili montazu uz robu*. Iz predmjera i predraduna predmetnog Zahtjeva za nabavku
o€ito je da je procjenjena vrijednost trazenih agregata (za oba Lot-a) znatno vecéa od elektro i
gradevinskih radova koji su potrebni za njihovo postavljanje i montazu. U skladu sa navedenim,
Ugovorni organ je trazio dokaze za tehnitku opremljenost i osposobljenost potrebnu za
postavljanje i ispravnu montazu i pustanje u upotrebu trazenih agregata (motorno vozilo sa
dizalicom i instrument za ispitivanje elektri¢nih instalacija). Ugovorni organ je TD traZio opise
i tehni¢ku specifikaciju (kataloske listove) robe koja se nudi, i to u originalu ili ovjerenoj kopiji.
Zaliogeva tvrdnja da dostavljanje dokumentacije u formi originala ili ovjerene kopije nije
opravdan ZJN BiH, nije ta¢na i ne postoji nikakva odredba u Zakonu 0 javnim nabavkama koja
propisuje dostavljanje obi¢nih kopija za dokaze za tehnicku ili profesionalnu sposobnost.
Potreba Ugovornog organa je da ponudaci dostave validne dokaze za robu koju nude u svojoj
ponudi a to se ostvaruje dostavom originalnih dokumenata ili ovjerenih kopija, kako bi
Ugovorni organ imao sigurnost u tadnost trazenih opisa ili podataka, jer uvijek postoji
mogucnost da se krivotvore ili dostave netaéni podaci. Ugovorni organ je propisao kao uslov
za zakljuenje ugovora - Licencu za gradenje objekata- elektro faza, koja je neophodna, jer je
potrebno izvriiti radove na elektro instalacijama kako bi se agregati uspjeSno montirali i
priklju¢ili na elektro mrezu Ugovornog organa. O&ito je da je pretezan predmet javne nabavke
nabavka roba - agregati, a radovi na montiranju i prikljuenju usputni, kao sto je i propisano
Clanom 2. stav (1) tacka a) pod 1) ZIN BiH. Iz naprijed navedenih razloga Ugovorni organ
odbija zalbene navode Zalioca u potpunosti kao neosnovane. Ugovorni organ smatra da je Zalba
potpuno neosnovana i da je prilikom provodenja ove javne nabavke koja je provedena
otvorenim postupkom, postupio u skladu sa ZJN BiH, i sa&inio Tendersku dokumentaciju na
zakonit i pravilan na¢in. Na osnovu naprijed iznesenog, Ugovorni organ predlaze KRZ BiH da
u ovom predmetu javne nabavke odbije Zalbu Zalioca »NEXEN" d.o.0. Banja Luka, u cjelosti



kao neosnovanu.Ugovorni organ je uvidom u Zalbu Zalioca utvrdio da su strane numerisane od
1/5 do 5/5, te da se strana 3/5 dva puta ponavlja. Ugovorni organ je odgovorio na 7zalbene
navode Zalioca koji su bili prezentovani u Zalbi. Ugovorni organ napominje da Zalilac nije
obratunao troSkove zastupanja u skladu sa stavom Kancelarije za razmatranje Zalbi od
01.08.2018. godine (vezano uz presudu Suda BiH broj C123 U 023495 16 U) o primjeni tarifa.
U skladu sa ¢lanom 94. stav (3) ZJN BiH, Ugovorni organ zadrzava pravo izjasniti se o
zahtjevima i navodima Zalioca, te trazi od KRZ dostavu podnesaka koje zaprimi u predmetu, o
kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili predlazu nove injenice i dokazi (dopuna Zalbe).
Ugovoml organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) ZIN BiH, u zakonskom roku dostavlja
Naslovu Zalbu Zalioca zajedno sa kompletnom dokumentacijom.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanie, ovaJ organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaitene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 035T/19/7 od 25.10.2019.
godine ponudaca ,Nexen“ d.o.0. Banja Luka zastupan po punomoéniku Borisu Mandiéu,
Karadordeva 10. 71123 Istono Sarajevo na tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabavke robe Lot 1- dizel elektri¢ni agregat za Postu broj: 79288 Gornji Ribnik, Lot 2 - dizel
elektriéni agregat za Postu 74101 Doboj, ugovornog organa ,,Poste Srpske* a.d. Banja Luka,
Kralja Petra I Karadordevica 93, 78000 Banja Luka, navode u Izja$njenju broj: 1.-3026/19 od
01.11.2019.godine Ugovornog organa na zalbu te izvr§io uvid i analizu svih dokaza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da tacka 7. Tenderske dokumentacije sa kojom su definisani
potrebni dokazi na osnovu kojih ¢e se izvrsiti tehnicka ocjena ponuda, nije u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer predmet javne nabavke je nabavka robe Lot 1-
dizel elektricni agregat za Potu broj: 79288 Gornji Ribnik i Lot 2 - dizel elektri¢ni agregat za
PoStu 74101 Doboj.

U konkretnom slucaju tatkom 7. na strani 5. Tenderskog dokumenta istaknuto je da je
postupak javne nabavke podijeljen na lotove, a §to je u skladu sa ¢lanom 16. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), jer ako Ugovorni organ podijeli predmet nabavke na lotove, svi lotovi moraju biti
naznaceni u tenderskoj dokumentaciji na na¢in da se ponudatima moze omoguéiti da dostave
ponude za jedan lot ili vie lotova ili sve lotove.

Kod isticanja Zalbenog navoda da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, jer je Ugovorni organ istakao zahtjev za dostavljanjem kataloske
dokumentacije u formi originala ili ovjerene kopije, Zalilac je propustio da u skladu sa ¢lanom
102. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine predlozi dokaze kojima se
Cinjenica da je zahtjev za dostavljanjem kataloske dokumentacije u formi originala ili ovjerene
kopije nezakonit.



Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, jer Ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ raspolaze sa maginama i opremom
u svrhu izvrSenja ugovora-motorno vozilo sa dizalicom, minimalne nosivosti 1400 kg,
instrument za ispitivanje elektri¢nih instalacija sa vaze¢im kalibracionim certifikatom-izdatim
od strane akreditovane ustanove, odnosno kao dokaz o raspolaganju istog treba priloZiti kopiju
vazeCe saobracajne dozvole, te kao dokaz priloziti kalibracioni certifikat instrumenta -
upotrebna dozvola za instrument, jer se Ugovorni organ se opredijelio za vrstu ugovora o javnoj
nabavci robe, $to dalje znaci da je Ugovorni organ pogresno postavio kvalifikacione dokaze.

Tatkom 11.3 Tehnitke i profesionalne sposobnosti na strani 7.. 8. i 9. Tenderskog

dokumenta u predmetnom postupku javne nabavke definirani su dokazi na osnovu kojih ce se
izvrsiti tehnicka ocjena ponuda, te je u istoj navedeno:
Zalot I:

1) Ponudat je obavezan da navede proizvodaca i model robe, te da dostavi opise i tehnicku
specifikaciju (kataloske listove) za dizel elektri¢ne agregate i automatski transfer
prekidac na srpskom jeziku,

2) a) Tehnitka opremljenost i osposobljenost-uslov da ponuda¢ raspolaZe sa maginama i
opremom u svrhu izvr§enja ugovora -motorno vozilo sa dizalicom, minimalne nosivosti
1400 kg,

b) instrument za ispitivanje elektri¢nih instalacija sa vaze¢im kalibracionim certifikatom-
izdatim od strane akreditovane ustanove:

3) Da ponudaci ispunjavaju standarde 1SO 9001 i 2015 ili kompatibilan.

4) Uslov da ponuda¢ ispunjava uslove za obavljanje poslova: ispitivanja elektricnih
instalacija i montaza i remont elektroenergetske opreme.

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca za lot 1 ¢e se izvrsiti na osnovu
sledec¢ih dokaza:

1) Kao dokaz dostaviti katalog.

2) a) Kao dokaz o raspolaganju istog priloziti kopiju vazece saobraéajne dozvole,
b) kao dokaz priloziti kalibracioni certifikat instrumenta - upotrebna dozvola za
instrument.

3) Kao dokaz potrebno je dostaviti certifikat za gore navedene standarde.

4) Kao dokaz potrebno dostaviti zapisnik o izvrenoj redovnoj inspekcijskoj kontroli, izdat
od strane republi¢ke uprave za inspekcijske poslove Republike Srpske.

Uslovi za lot 2:

1) Ponudac je obavezan da navede proizvodaca i model robe, te da dostavi opise i tehni¢ku
specifikaciju (kataloske listove) za dizel elektri¢ne agregate 1 automatski transfer
prekida¢ na srpskom jeziku

2) Uspjesno izvrien jedan ugovor o nabavci dizel elektricnih agregata u poslednje 3 godine
(2018., 2017. 1 2016)- ¢ija je vrijednost minimalno 29.980,00 KM bez PDV.

3) a)Tehnicka opremljenost i osposobljenost-uslov da ponuda¢ raspolaZe sa masinama i
opremom u svrhu izvr8enja ugovora -motorno vozilo sa dizalicom, minimalne nosivosti
1400 kg.

b) Instrument za ispitivanje elektri¢nih instalacija sa vazec¢im kalibracionim certifikatom-
izdatim od strane akreditovane ustanove.

4) Da ponudaci ispunjavaju standarde ISO 9001 i 2015 ili kompatibilan.

5) Uslov da ponuda¢ ispunjava uslove za obavljanje poslova: ispitivanja elektri¢nih
instalacija, montaza i remont elektroenergetske opreme.



Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca za lot 2 ¢e se izvriiti na osnovu

sledecih dokaza:

1) Kao dokaz dostaviti katalog.

2) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora u vrijednosti ne manjoj od
29.980,00 KM bez PDV-a, koji je za predmet imao nabavku i isporuku dizel elektri¢nih
agregata, u posljednje tri godine 2018., 2017. i 2016., ratunajuc¢i od momenta predaje
ponude, ili za period od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponudat registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine. Ugovorni organ
nece priznati iskustvo u realizaciji viSe ugovora ¢ija je zbirna vrijednost 29.980,00 KM
bez PDV-a, odnosno, bar jedan ugovor mora imati zahtjevanu vrijednost.

3) a) Kao dokaz o raspolaganju istog priloZiti kopiju vazece saobracajne dozvole,

b) kao dokaz priloziti kalibracioni certifikat instrumenta - upotrebna dozvola za instrument.

4) Kao dokaz potrebno je dostaviti certifikat za gore navedene standarde.

5) Kao dokaz potrebno dostaviti zapisnik o izvrienoj redovnoj inspekcijskoj kontroli, izdat
od strane republi¢ke uprave za inspekcijske poslove Republike Srpske.

Napomena: Dokaze za Lot 1 i Lot 2 potrebno je dostaviti u originalu ili ovjerenoj kopiji od
strane nadlezne ustanove.

U konkretnom slu¢aju Aneksom 2 Obrazac za cijenu i tehnicke karakteristike za Lot 1 na
strani 25. Tenderskog dokumenta definirana je tatkom I isporuka i montaZa prenosnog dizel
monofaznog elektricnog agregata DEA u zatvorenoj varijanti, vazduhom hladen, nominalne
snage minimalno 4,25kVA/3,4kW uklju¢ujuci sve potrebne radove na njegovom priklju¢enju
na mrezu, ispitivanje i pustanje u rad te isporuku tehni¢ke dokumentacije i obuci osoblja
korisnika. Tackom II Aneksa 2 Obrazac za cijenu i tehni¢ke karakteristike za Lot 1 strani 26.
Tenderskog dokumenta definirani su elektroinstalacioni radovi kao 3to su: nabavka i montaza
kabla PP-Y 4x4mm2 poloZenog pod malter p/Z u sapa cijevi adekvatnog precnika od dizel
elektricnog agragata DEA od GRO te pripremi radovi na GRO prema navedenoj specifikaciji.

Aneksom 2 Obrazac za cijenu i tehnicke karakteristike za Lot 2 na strani 28. Tenderskog
dokumenta definirana je tatkom I isporuka i montaZa stabilnog dizel elektri¢nog agregata u
otvorenoj varijanti, tip standby nominalne snage minimalno 66kVA/5,8kW pri cos@®
0.8 tip sa navedenim tehni¢kom karakteristikama, ukljucujuéi sve potrebne radove na njegovoj
montazi prikljuenju na mrezu, ispitivanje i pustanje u rad, isporuku tehnic¢ke dokumentacije i
obuci osoblja korisnika. Tatkom I-3 Aneksa 2 Obrazac za cijenu i tchni¢ke karakteristike za
Lot 2 na strani 29. Tenderskog dokumenta definirani u limarski radovi. Taékom Il Aneksa 2
Obrazac za cijenu i tehnicke karakteristike za Lot 2 na strani 29. Tenderskog dokumenta
definirani su elektroinstalacioni radovi, a tatkom III na Aneksa 2 Obrazac za cijenu i tehnitke
karakteristike za Lot 2 na strani 30. Tenderskog dokumenta gradevinski radovi.

Dakle, na ovako postavljenom Obrascu za cijenu ponude, predstavljen Aneksom 2 za Lot |
i Lot 2, zasnovana je tacka 11.3 Tehni¢ke i profesionalne sposobnosti na strani 7., 8. i 9.
Tenderskog dokumenta, a 3to je sve u skladu sa ¢lanom 2. stav (1) tatka a-1) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine),
jerugovor o javnoj nabavci robe je ugovor o javnoj nabavci &iji je predmet kupovina, najam i
zakup robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar
uklju€uje i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montazu uz robu.

Iz predmjera i predratuna predmetnog Zahtjeva za nabavku oéito je da je procjenjena
vrijednost trazenih agregata (za oba Lot-a) znatno veca od elektro i gradevinskih radova koji su
potrebni za njihovo postavljanje i montaZu.



Nije osnovan zalbeni navod da tacka 11.3.1. Tenderskog dokumenta nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH, gdje je definirano da je izabrani ponuda¢ obavezan u roku
od 5 dana od dobijanja odluke o dodjeli ugovora dostaviti trazenu licencu (licencu za gradenje
objekata-elektro faza (instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja), jer se Ugovorni
organ opredijelio za ugovor o nabavci roba, te nema pravo zahtijevati predmetnu licencu.

U konkretnom slu¢aju Ugovorni organ je propisao kao uslov za zakljucenje ugovora -
Licencu za gradenje objekata- elektro faza, koja je neophodna, jer je potrebno izvrsiti radove
na elektro instalacijama kako bi se agregati uspje$no montirali i prikljucili na elektro mrezu
Ugovornog organa, a Sto se vidi iz Obrazca za cijenu ponude, predstavljen Aneksom 2 za Lot
I iLot 2, a 5to je u skladu sa ¢lanom 2. stav (1) tacka a-1) Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine.

Zahtjev za nadoknadu troskova sastava zalbe po punomocniku u iznosu od 1.125,00 KM
nije osnovan.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tactka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,.Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 93/09 1 41/13), odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Boris Mandi¢, Karadordeva 10. 71123 Isto¢no Sarajevo
2. ,,Poste Srpske* a.d. Banja Luka, Kralja Petra | Karadordevica 93, 78000 Banja Luka,
3. a/a.
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